PROTOKOL Z KONTROLI
przeprowadzonej w dniu 21 stycznia 2021 roku

Podstawa prawna wszczecia kontroli:

— §6ust. 1i2wzw. z§ 7 i 8 Zasad nadzoru wiascicielskiego nad jednooschowymi
spotkami Miasta Stupska (Zatgcznik do zarzadzenia Prezydenta Miasta Stupska Nr
301/ZK0/2019 z dnia 21 marca 2019 r.);

— § 18 ust. 1 Umowy spotki Trzy Fale spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia z dnia 14
wrzesnia 2016 roku (t.j. z dnia 21 lutego 2020 roku);

— art. 219 § 1i 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (tj.
Dz.U.z 2019 r., poz. 505);

— uchwata nr 23/2019 Rady Nadzorczej Trzy Fale spdtki z ograniczonej
odpowiedzialnosciag w sprawie przyjecia Rocznego planu kontroli w Spétce na rok 2020

Kontrola nie zostata przeprowadzona w 2020 roku zgodnie z Rocznym planem kontroli w
Spotce na rok 2020, lecz w styczniu 2021 roku, ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczng
panujacg w kraju i zwigzane z nig obostrzenia.

Zakres kontroli:

Kontrola w zakresie przestrzegania ustawy z dn. 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczenstwie
os6b przebywajgcych w obszarach wodnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1482 z pdZn. zm.)

Kontrole przeprowadzit:
Tomasz Kosciuczuk — cztonek rady nadzorczej

Okreslenie dat rozpoczecia i zakoriczenia czynnosci kontrolnych:
Kontrole przeprowadzono w dniu 21 stycznia 2021 r.

Ustalenia:

Celem kontroli byto sprawdzenie, czy s3 przestrzegane postanowienia ustawy z dn.
18 sierpnia 2011 roku o bezpieczenstwie o0sob przebywajgcych w obszarach wodnych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1482 z pdin. zm.), zwanej dalej ustawg, oraz wydanego do tej ustawy
aktu wykonawczego: rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 stycznia
2012 r. w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych liczby ratownikéw wodnych
zapewniajgcych statg kontrole wyznaczonego obszaru wodnego (Dz.U. z 2012 r. poz. 108 z
péin. zm.), zwanego dalej rozporzadzeniem.

Art. 5 ust. 2 ustawy okresla nastepujace obowigzki podmiotu zarzadzajacego obszarem
wodnym:



1) w przypadku kapieliska, ptywalni oraz innych obiektéw dysponujacych nieckami
basenowymi o facznej powierzchni powyiej 100 m2 i giebokosci ponad 0,4 m w
najgtebszym miejscu lub gtebokosci powyzej 1,2 m:

a) wytyczanie strefy dla umiejgcych i nieumiejgcych ptywac,
b) wydzielanie brodzika dla dzieci;

2) zapewnienie statej kontroli wyznaczonego obszaru wodnego przez ratownikow
wodnych;

3) utworzenie stanowiska do obserwacji wyznaczonego obszaru wodnego;

4) wyposazenie w sprzet ratunkowy i pomocniczy oraz urzgdzenia sygnalizacyjne i
ostrzegawcze (wzrokowe i stuchowe);

5) oczyszczanie powierzchni dna obszaru przeznaczonego do ptywania lub kapieli z
wszelkich przedmiotéw mogacych spowodowac skaleczenie lub inny wypadek;

6) upowszechnianie zasad korzystania z wyznaczonego obszaru wodnego;

7) zapewnianie przekazywania informacji o dopuszczalnosci lub zakazie korzystania z
wyznaczonego obszaru wodnego.

W toku kontroli kontrolujacy dokonat wizji lokalnej, ktéra potwierdzita zgodnos¢ z
wymogami ustawy okredlonymi w art. 5 ust. 2 pkt 1) i pkt 3)-7).

Na potwierdzenie zgodnosci z wymogami ustawy okreslonymi w art. 5 ust. 2 pkt 2)
przedtozono umowe nr 22/2020 zawartg w dn. 12 sierpnia 2020 roku pomiedzy spdtka
Trzy Fale Sp. z 0.0. z siedzibg w Stupsku a Fundacjg Wodna Straz Ratownicza z siedzibg we
Wroctawiu. Przedmiotem umowy jest Swiadczenie ustug polegajgcych na kompleksowym
zabezpieczeniu ratownictwa wodnego na terenie parku wodnego. Umowa zostata
zawarta w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 30 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych na ,Swiadczenie ustug ratownictwa wodnego w Parku Wodnym
Trzy Fale w Stupsku”. Kompletna dokumentacja przetargowa zostata przedtozona
kontrolujgcemu wraz z zawartg umowa.

Ustawa reguluje réwniez kwestie uprawnienn do wykonywania ratownictwa wodnego. W
art. 12 ust. 1 ustawy okreslono, ze ,[r]atownictwo wodne moga wykonywac podmioty,
ktére uzyskaly zgode ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych na wykonywanie
ratownictwa wodnego oraz wpis do rejestru jednostek wspodtpracujgcych z systemem
Panstwowe Ratownictwo Medyczne”.

Na potwierdzenie zgodnosci z tym wymogiem ustawy przedtozono: (1) decyzje nr 29/2015
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dn. 8 grudnia 2015 roku o wyrazeniu



zgody na wykonywanie ratownictwa wodnego przez Fundacje Wodna Stuzba Ratownicza z
siedzibg we Wroctawiu oraz (2) decyzje Wojewody Dolnoslgskiego z dn. 19 grudnia 2018
roku o wpisaniu Fundacji Wodna Stuzba Ratownicza z siedzibg we Wroctawiu do rejestru
jednostek wspétpracujacych z systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne.

Zapisy rozporzadzenia nie okreslajg jednoznacznie wymaganej liczby ratownikdw
wodnych w odniesieniu do takich obiektéw jak park wodny Trzy Fale. Zostata w nim
uregulowana liczba ratownikéw w zaleznosci od dtugosci niecki, ale brakuje zapiséw
dotyczacych niecek taczonych, niecek o nieregularnych ksztattach oraz niecek petnigcych
funkcje szczegodlne, takich jak hamownia zjezdzalni.

W takiej sytuacji, aby ustali¢ wymaganga liczbe ratownikéw wodnych dla parku wodnego
Trzy Fale spotka positkowata sie ,Dokumentacjg zwigzana z bezpieczenstwem oséb
przebywajacych na terenie Parku Wodnego Trzy Fale Sp. z 0.0. w Stupsku Czesé Il”
opracowang przez Stupskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (zwane dalej
SWOPR) iopatrzong data 29 maja 2019 roku. Dokument ten wzbudzit watpliwosci
kontrolujagcego o charakterze formalnym. Przede wszystkim nalezy odnotowaéd, ie
przedtozony dokument nie ma typowych znamion operatu: nie okreslono w nim celu
sporzadzenia ani warunkow wejsciowych dostarczonych przez zamawiajgcego, dokument
nie zostaft podpisany i nie wskazano w nim autora, a strona tytutowa jest odtgczona od
reszty dokumentu. Brakuje réwniez czesci | tego dokumentu. Nalezy takze zauwazy¢, ze
dokument zostat opracowany przez SWOPR z oczekiwaniem, ze SWOPR bedzie
wykonawecg ustug ratownictwa wodnego na terenie parku wodnego Trzy Fale, co
jednoznacznie wynika z tresci dokumentu. W ten sposéb autor tego opracowania/operatu
miat réwniez by¢ jego wykonawca, co jest sytuacjg konfliktu intereséw.

W tresci dokumentu przyjeto zatoienie, ze z powodu braku osobnych przepiséw
dotyczacych takich obiektéw jak park wodny Trzy Fale z , koniecznosci [...] trzeba do nich
stosowac przepisy ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych
z dnia 18 sierpnia 2011 (...) oraz aktéw prawnych wydanych na jej podstawie, uzupetnione
normami budowlanymi (okreslonymi dla konkretnych obiektdow) oraz tzw. dobrg praktyka
ratownicza, wynikajaca z doswiadczen eksploatacji réznorodnych niecek basenowych”.
Wobec tego przyjeto zasade, ze ,kazda niecka, stanowigca wydzielony konstrukcyjnie
obszar, jesli jest w danej chwili dopuszczona do uzytkowania przez kapigcych sie, musi byé
w tym czasie strzezona przez minimum jednego ratownika”. Przyjeto rowniez zatozenie,
ze basen sportowy powinien by¢ strzezony przez 2 ratownikéw, poniewaz jego dtugosé
w dokumentacji powykonawczej wynosi 25,02 m. Zgodnie ztrescig rozporzgdzenia na
basenach o dtugosci do 25 metréw wymagany jest 1 ratownik; na basenach o dtugosci od
25 do 50 metrow wymaganych jest 2 ratownikow.

Po szczegdtowe] analizie charakterystyki parku wodnego Trzy Fale dokument dosé
jednoznacznie okresla liczbe wymaganych ratownikéw wodnych: ,Z proponowanego
systemu rozmieszczenia statych stanowisk ratowniczych i przypisanych do nich stref
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nadzoru wynika, ze jednorazowo, przy wfaczeniu wszystkich atrakcji wodnych i liczbie
uzytkownikéw wiekszej niz 80% maksymalnego obtozenia, minimalna liczba ratownikéw
strzegacych akweny nie powinna by¢ mniejsza niz 8. Przy wytgczeniu poszczegdlnych stref
z uzytkowania lub mniejszej liczbie oséb ilos¢ ratownikéw zmniejsza sie proporcjonalnie.
Dodatkowo na kazdej zmianie ratownik wodny — koordynator nie wchodzacy w skiad
zespotu ratowniczego na stanowiskach”.

Z tresci umowy zawartej z Fundacjag Wodna Straz Ratownicza z siedzibg we Wroctawiu
oraz informacji uzyskanych od zarzadu spdtki wynika, ze spotka realizuje powyisze
zalecenie w zakresie liczby statych stanowisk ratowniczych (8) oraz dodatkowego
stanowiska dla koordynatora. W przypadku wytaczenia z uzytkowania poszczegdlnych
stref, do czego dochodzito wielokrotnie w okresie od marca 2020 roku ze wzgledéw
epidemiologicznych (covid-19), liczba ratownikow byta proporcjonalnie zmniejszana —
rowniez zgodnie z opracowaniem SWOPR. Jednak ani umowa zawarta z Fundacja Wodna
Straz Ratownicza z siedzibg we Wroctawiu, ani praktyka stosowana w spétce nie
uwzglednia okreslonego przez SWOPR warunku przekroczenia 80% maksymalnego
obtozenia obiektu oraz mozliwosci zmniejszenia liczby ratownikéw w przypadku
mniejszego obfozenia. Z informacji uzyskanych w spodtce obtozenie obiektu nigdy nie
przekracza 80% maksymalnego obtozenia.

Opinia kontrolujgcego

W opinii kontrolujgcego nie ma zadnych watpliwosci, ze bezpieczeristwo o0sdb kapigcych
sig jest w spotce traktowane priorytetowo. Spdtka spetnia wszelkie wymogi
bezpieczenstwa okreélone w art. 5 ust. 2 ustawy oraz w rozporzadzeniu. Obstuga
ratownicza jest realizowana przez podmiot do tego uprawniony zgodnie z trescig art. 12
ust. 1 ustawy przynajmniej w zakresie przewidzianym wymogami prawa lub szerszym.

W opinii kontrolujagcego nie mozna jednak wykluczyé, ze spétka ponosi nadmierne koszty
nadmiarowej (redundantnej) obstugi ratowniczej, zwtfaszcza w zakresie oddzielnego
stanowiska ratowniczego dla hamowni zjezdzalni, dwdch stanowisk ratowniczych dla
basenu sportowego oraz oddzielnego stanowiska ratownika-koordynatora bez
przypisanego stanowiska ratowniczego. Ze wzgledu na wysoki koszt obstugi ratowniczej
(kazdy ratownik kosztuje spdtke ok. 10000 PLN miesiecznie) warto zweryfikowac
dotychczasowa praktyke w tym zakresie.

Zalecenia pokontrolne:
W zakresie zgodnosci z art. 5 ust. 2 pkt 1) i 3)-7) ustawy brak jest zaleceri pokontrolnych.

W zakresie zgodnosci z art. 5 ust. 2 pkt 2) ustawy oraz z rozporzadzeniem:



1. Rozwazy¢ motzliwos¢ zméwienia nowego opracowania w zakresie bezpieczenstwa
0sob kapiacych sig od podmiotu, ktéry nie jest zaangazowany w obstuge ratowniczg w
parku wodnym Trzy Fale. Nowe opracowanie moze by¢ przydatne réwniez ze wzgledu
na trwajgca przebudowe czesci rekreacyjnej.

2. Rozwazy¢ mozliwos¢ ograniczenia obstugi ratowniczej po uwzglednieniu
rzeczywistego obtozenia w poszczegdlnych nieckach, zwtaszcza w odniesieniu do
hamowni zjezdzalni, basenu sportowego i stanowiska ratownika-koordynatora.



