PROTOKOL Z KONTROLI
przeprowadzonej w dniu 30 marca 2021 roku

Podstawa prawna wszczecia kontroli:

— §6ust. 1i2wzw. z§7i8 Zasad nadzoru whascicielskiego nad jednoosobowymi
spotkami Miasta Stupska (Zatacznik do zarzadzenia Prezydenta Miasta Stupska Nr
301/ZK0/2019 z dnia 21 marca 2019 r.);

— § 18 ust. 1 Umowy spétki Trzy Fale spétki z ograniczona odpowiedzialnoscig z dnia 14
wrzesnia 2016 roku (t.j. z dnia 21 lutego 2020 roku);

— art. 219 § 1 i 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (t.j.
Dz.U.z 2019r., poz. 505);

— uchwata nr 32/2020 rady nadzorczej Trzy Fale spotki  z ograniczong
odpowiedzialnoscia w sprawie przyjecia rocznego planu kontroli w spétce na rok 2021

Zakres kontroli:

Kontrola w zakresie kosztéw obowigzkowej obstugi ratowniczej.
Kontrole przeprowadzit:

Tomasz Ko$ciuczuk — wiceprzewodniczacy rady nadzorczej

Okreslenie dat rozpoczecia i zakoriczenia czynnosci kontrolnych:
Kontrole przeprowadzono w dniu 30 marca 2021 r.

Ustalenia:

Celem kontroli byto ustalenie kosztéw ratownictwa wodnego ponoszonych przez spétke w
w okresie od stycznia 2020 roku do lutego 2021 roku (czyli do terminu przeprowadzenia
kontroli) ze szczegdlnym uwzglednieniem okreséw ograniczenia i zawieszenia dziatalnosci
parku wodnego Trzy Fale ze wzgledéw epidemicznych (covid-19).

W toku kontroli ustalono, ze ustuge ratownictwa wodnego na rzecz Trzy Fale Sp. z o0.0.
Swiadczy Fundacja Wodna Stuzba Ratownicza z siedzibg we Wroctawiu, ktéra zostata
wytoniona w drodze zamodwienia publicznego. W tym zakresie zostaty zawarte dwie
kolejne umowy pomiedzy Trzy Fale Sp. o.0. a Fundacja Wodna Stuzba Ratownicza.
Pierwszg z nich podpisano dn. 24 maja 2019 roku na okres od 12 lipca 2019 roku do 14
czerwca 2020 roku i dwukrotnie aneksowano dn. 20 kwietnia 2020 roku i dn. 5 czerwca
2020 roku w celu, odpowiednio, zawieszenia realizacji umowy w zwigzku z epidemia
covid-19, a nastepnie wydfuzenia okresu obowigzywania umowy do dn. 1 wrzesnia 2020
roku. Druga umowa zostata zawarta dn. 12 sierpnia 2020 roku na okres od 2 wrzeénia
2020 roku do 31 sierpnia 2021 roku. W toku kontroli przedtozono kompletng



dokumentacje przetargowg wraz z oryginatami umow, anekséw i faktur wystawionych w
kontrolowanym okresie.

Liczba stanowisk ratowniczych przewidzianych w obowigzujagcej umowie zostata
okreslona w zatgczniku nr 8 do specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia i wynika
wprost z ,,Dokumentacji zwigzanej z bezpieczeristwem oséb przebywajacych na terenie
Parku Wodnego Trzy Fale Sp. z 0.0. w Stupsku Czes$¢ II” opracowanej przez Stupskie
Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (zwane dalej SWOPR) i opatrzone data 29 maja
2019 roku. W tresci dokumentu przyjeto zatoienie, ze z powodu braku osobnych
przepiséw dotyczacych takich obiektéw jak park wodny Trzy Fale z ,koniecznosci [...]
trzeba do nich stosowac przepisy ustawy o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na
obszarach wodnych z dnia 18 sierpnia 2011 (...) oraz aktéw prawnych wydanych na jej
podstawie, uzupetnione normami budowlanymi (okreslonymi dla konkretnych obiektéw)
oraz tzw. dobrg praktyka ratownicza, wynikajacg z doswiadczern eksploatacji
réznorodnych niecek basenowych”. Wobec tego przyjeto zasade, ze ,kaida niecka,
stanowigca wydzielony konstrukcyjnie obszar, jesli jest w danej chwili dopuszczona do
uzytkowania przez kapigcych sie, musi by¢ w tym czasie strzezona przez minimum
jednego ratownika”. Przyjeto réwniez zatozenie, ze basen sportowy powinien by¢
strzezony przez 2 ratownikow, poniewaz jego dtugo$¢ w dokumentacji powykonawczej
wynosi 25,02 m. Zgodnie z trescig rozporzgdzenia na basenach o dtugosci do 25 metréw
wymagany jest 1 ratownik; na basenach o dtugosci od 25 do 50 metréw wymaganych jest
2 ratownikow.

Po szczegotowej analizie charakterystyki parku wodnego Trzy Fale ww. dokument dosé
jednoznacznie okresla liczbe wymaganych ratownikéw wodnych: ,Z proponowanego
systemu rozmieszczenia statych stanowisk ratowniczych i przypisanych do nich stref
nadzoru wynika, ze jednorazowo, przy wtaczeniu wszystkich atrakcji wodnych i liczbie
uzytkownikéw wiekszej niz 80% maksymalnego obtozenia, minimalna liczba ratownikéw
strzegacych akweny nie powinna byé mniejsza niz 8. Przy wytgczeniu poszczegdlnych stref
z uzytkowania lub mniejszej liczbie osob ilosé ratownikéw zmniejsza sie proporcjonalnie.
Dodatkowo na kazdej zmianie ratownik wodny — koordynator nie wchodzacy w sktad
zespotu ratowniczego na stanowiskach”.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze obowigzujgca umowa na ustuge ratownictwa wodnego nie
uwzglednia zawartego w cytowanym dokumencie wskazania, ze liczba ratownikéw nie
powinna by¢ mniejsza niz 8 ,przy [..] liczbie uzytkownikéw wiekszej niz 80%
maksymalnego obfozenia”. W praktyce w okresach petnego otwarcia parku wodnego Trzy
Fale liczba ratownikdéw wynosi 8 + 1 koordynator niezaleznie od rzeczywistego obtozenia
ohiektu.

Ustuga ratownictwa wodnego jest obecnie fakturowana wedtug okreélonej w umowie
zryczattowanej stawki 27,50 PLN netto ijest zwolniona z podatku VAT. Faktury sg
wystawiane miesigcznie ostatniego dnia kazdego miesigca i obejmujg szczegdtows
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VI.

specyfikacje wykonanych ustug z wyszczegélnieniem daty, liczby ratownikow wodnych na
zmianie oraz ich godzin pracy. W spétce faktury podlegajag weryfikacji merytorycznej oraz
weryfikacji  formalno-rachunkowej, ktére s3 potwierdzane podpisem  o0sdb
odpowiedzialnych. W kontrolowanym okresie Fundacja Wodna Stuzba Ratownicza z
siedzibg we Wroctawiu wystawita spétce 13 faktur i 1 fakture korygujaca na taczna kwote
622 231 PLN, ktére wyszczegdlniono w tabeli.

Lp. | Numer faktury | Data wystawienia faktury | Okres rozliczeniowy Kwota netto
1 8/02/2021 28.02.2021 Luty 2021 10807,50
2 1/02/2021/KOR | 04.02.2021 Korekta za styczeri 2021 -110,00
3 25/01/2021 31.01.2021 Styczen 2021 4180,00
4 19/12/2021 31.12.2021 Grudzien 2020 7260,00
5 18/11/2020 30.11.2020 Listopad 2020 9047,50
6 21/10/2020 31.10.2020 Pazdziernik 2020 63882,50
7 21/09/2020 30.09.2020 2-30 wrzesnia 2020 90310,00
8 20/09/2020 30.09.2020 1 wrzesnia 2020 2650,50
9 24/08/2020 31.08.2020 Sierpien 2020 87524,63
10 | 34/07/2020 31.07.2020 Lipiec 2020 87919,88
11 | 14/06/2020 30.06.2020 6-30 czerwca 2020 69610,50
12 | 15/03/2020 31.03.2020 Marzec 2020 44128,50
13 | 14/02/2020 29.02.2020 Luty 2020 70796,25
14 | 17/01/2020 31.01.2020 Styczen 2020 73702,50

Tabela. Wyszczegélnienie faktur wystawionych przez Fundacje Wodna Stuzba Ratownicza z siedziba we
Wroctawiu na rzecz Trzy Fale Sp. z 0.0. z siedzibg w Stupsku w okresie od stycznia 2020 roku do lutego 2021
roku.

Jak wynika z faktur przedtozonych do kontroli i wyszczegdlnionych w tabeli spétka nie
ponosita kosztéw ratownictwa wodnego w okresie catkowitego zamkniecia parku
wodnego z powodu epidemii covid-19, tj. w okresie od 14 marca 2020 roku do 5 czerwca
2020 roku. W okresach cze$ciowego zamkniecia parku wodnego po 21 pazdziernika 2020
roku obstuga ratownicza byta proporcjonalnie zmniejszana do 0-3 ratownikéw i rozliczana
wytacznie za rzeczywiscie przepracowane godziny. Zgodnie z trescia umowy zmiana
zapotrzebowania na liczbe ratownikéw nie wymaga aneksu do umowy, dzieki czemu
zarzad spotki mogt szybko i skutecznie reagowaé na kolejne zmiany przepisow
dotyczacych pandemii i ich interpretacji.

Opinia kontrolujacego

W opinii kontrolujacego zarzad Trzy Fale Sp. z 0.0. dochowat wszelkiej starannosci
najpierw przy wyborze podmiotu $wiadczacego ustuge ratownictwa wodnego w drodze
zamowienia publicznego, a nastepnie przy umowy oraz
egzekwowaniu jej postanowien w trudnym okresie pandemii covid-19 charakteryzujagcym
sig¢ czestymi zmianami obowigzujgcych przepisow oraz ich interpretacji. Szczegdlnie

zawarciu  stosownej

wazna z punktu widzenia interesu ekonomicznego spétki jest okolicznogé, ze spétka nie



VII.

musi ponosi¢ zadnych kosztéw obstugi ratowniczej w okresie catkowitego zamkniecia
parku wodnego, a w okresie ograniczenia jego dziatalnosci koszty obstugi ratowniczej sg
proporcjonalnie mniejsze.

W opinii kontrolujgcego nie mozna jednak wykluczy¢, ze spétka ponosi nadmierne koszty
nadmiarowej (redundantnej) obstugi ratowniczej z powodu nieuwzglednienia w umowie
kryterium obtozenia obiektu. O ile w ~Dokumentacji zwigzanej z bezpieczeristwem osdéb
przebywajacych na terenie Parku Wodnego Trzy Fale Sp. z 0.0. w Stupsku Czesé 11”
Opracowanej przez Stupskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe wskazano, ze
liczba ratownikéw powinna wynosi 8 + 1 koordynator ,przy [...] liczbie uzytkownikow
wigkszej niz 80% maksymalnego obtozenia”, to w tresci zawartej umowy oraz w praktyce
stosowanej w okresie petnego otwarcia parku wodnego liczba ratownikéw wynosi 8 + 1
koordynator niezaleznie od obtozenia. Z informacji uzyskanych w spétce wynika, ze liczba
uzytkownikéw obiektu nigdy nie przekracza 80% maksymalnego obtozenia.

Zalecenia pokontrolne:

W zakresie realizacji biezgcej umowy na ustuge ratownictwa wodnego brak zalecen
pokontrolnych.

Przed ogtoszeniem kolejnego postepowania o przydzielenie zamodwienia publicznego na
ustuge ratownictwa wodnego rozwazy¢ mozliwosé ograniczenia obstugi ratowniczej po
uwzglednieniu  rzeczywistego oblozenia w poszczegdlnych nieckach, zwtaszcza
w odniesieniu do hamowni zjezdzalni, basenu sportowego i stanowiska ratownika-
koordynatora.



